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RAPPORTO

della Commissione speciale delle forze idriche

sul messaggl 16 febbraic e 25 maggio 1982 concernenti l'applica-~

zione dell'art. 8 bis della legge cantonale riguardante 1'utiliz-

zazione delle acque del 17 maggioc 18%4 (definizione dei deflussi

minimi nei principali bacini imbriferi del Scpraceneri)

del 21 giugnco 1982

I. PREMESSA

L'intero sfruttanento idrcelettrice del corsi d'acgua ticinesi
che possiamc far risalire alla fine degli anni *56, ha a lungo
andare evidenziato problemi originariamente sottovalutati nelle
loro conseguenze.,

Due meritanc in modo particolare d'essere citati: guello dei
deflussi minimi, oggetti del messaggic e del presente rapporto
e quello della tassazione fiscale delle aziende di produzione
costituitesi in Partnerwerke.

Ovviamente, in questa sede, si prende in considerazione soltan-
to il primo, auspicando perd parimenti che pure il secondo sia
oggetto di particolare attenzione, affinché& si possa giungere
entro un lassc di tempe ragionevolmente breve, ad una tassazio-
ne deil Partnerwerke che consideri in pil equa misura i diritti
dei Cantoni produttori di energia.

Figsando i deflussi minimi, nelie modalitd giuridiche e nelle
guantitd stabilite dal messaggio del Consiglio di State e ac-
colto dalla Commissione, si stabilisce un gquantitative minimo
d'acgua che deve essere immessa nei fiumi a valle degli shar~
ramentl idroeletixici.

Cid facendo si tenta di restituire ai corsi d'acqua un equilil-
bric idrico che lo sfruttamento idroelettrico ha alterato,
creando disagi di diversa natura: paesaggistica, di alimenta-
zione della falda freatica, ecologica, di minaccia alla fauna
ittica, ecc.

La percezicne di guesti disagi pud essere fatta risalire agli
anni '70.

La denuncia degli stessi ha assunto una dimensione politica
nella seconda metd delli'ultime decennic e si & concretizzata
nell'iniziativa popolare del 1975 della Federazione Ticinese
Acquicoltura e Pesca, che chiedeva l'introduzione di un arti-
coloc guale pase legale per imporre i defliussi minimi.
Segnaliamo numerosi interventi parlamentari a sostegno di una
soluzione del problema, proposti in modoe particolare dal de-
putato valmaggese Armande Dadd.

Si pud oggi affermare che l'unanimitd dei cittadini ticinesi
ed in modo particolare dei cittadini delle valli, auspica una



soluzione del problema tale da garantire, per contrastare i
menzionati disagi, uno scorrimento sufficiente di acgua nel
fiuami.

Nessuno, riteniamo, si illude di poter ritornare alla situazio-
ne antecedente lo sfruttamento idroelettrico: si riconosce in-
fatti generalmente che l'energia elettrica & un bene indispen-
gabile ormai la cui produzione impone determinati sacrifici.
Quest'ultimi non possono essere tali da comportare un impove-
rimento delle valli, superiore ai vantaggi tratti dallo sfrut-
tamento.

La Commissione ritiene che con l'approvazione dei decreti legi-
slativi proposti dal Consiglio di Stato si compie un primoc im-
portante passo verso la soluzione del problema del deflussi
minimi.

Un "primo" passc polch& soltante con la ripetuta e continuata
applicazione del deflussi minimi fissati nei decreti, si po-
tranno trarre sufficienti indicazioni per valutare compiuta—
mente la loro validita.

Osserviamo comungue che giZ da alcuni anni e limitatamente ad
alcuni corsi d'acqua, si & provveduto sperimentalmente da par~
te delle aziende stesse, in concordanza con il Dipartimento, a
lagciar fluire guantitativi minimi d'acqua neil fiumi.
L'egperienza & stata sostanzlalmente positiva e merita di es-
sere estesa & ulteriori corsi d'acqua.

Soprattutto perd, merita di essere consolidata nei decreti le-
gislativi a tutela pid ampia degli interessi della collettivi-
ta.

La Commissione & consapevole, come tutti lo devono essere,

che anche con le nuove norme i corsi d'acqua ticinesi non ritor-
neranno alla rigegliositd degli anni trenta e guaranta. Nemmeno
perd, salvo condizioni di sicecitd stracordinarie, si dovrebberc
ripresentare spettacoli di desolazione che giustamente hanno
sollevato lo sdegno della popolazione,

Ancora in questa sede introduttiva va rilevato che l'imposizio-
ne di deflussi minimi potrebbe originare domanda di risarcimen-~
to da parte delle Aziende, poich& di fatto si procede ad una
modifica delle convenzioni.

Questo problema lasciato aperto dal messaggio del Consiglio di
Stato, verrd brevemente affrontatc nel presente rapporto,

Gi& sin d'ora si tiene perd a marcare l'opiniocne della Commis-—
sione, contraria al riconoscimento di risarcimenti, in conside-
razione, prevalentemente, 41 interessi pubblici emersi soltanto
dope la firma delle concessioni.

Va poli aggiuntc che 1 deflussi minimi stabiliti che tengono
conto del fatitore energetico e lo commisurano agli interessi
paesaggistici, ittici, ecc., non sono tali da pregiudicare 1°'
esercizio della concessicne e da ledere la gestione e la red-
ditivitd economica delle aziende concessionarie.

Concludendo, la Commissione tiene a scttolineare lo sforzo del
Consiglio di Stato per giungere a proposte concrete di soluzio-
ne del problema, commentate con dovizia d'informazioni nel mes~
saggio.

Il meritoc del progresso che si potrid raggiungere spetta perd
anche a chi, con tenacia, ha portato avanti il discerso susci-
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tando la sensibilizzazione della popolazione e delle autoriti
politiche.

Ve gtata, & giusto riconoscerlo, anche la collaborazicne del-~
le aziende concessiocnarie, che hanno dimostrato - e che certa-
mente saranno chiamate anche in futuro a dimostrarxe - sensibi-
1itd per la legittima cpinione della popolazione.

BASI LEGALI

pata la completezza del messagygio, la Commissicone si limita a
considerare unicamente alcuni aspetti del problema. sottoli-
neando, avantutto, le basi legali che reggenc la materia.

1. Diritto federale:

L'utilizzazione delle acque & regolata dalla legge federale
gull'utilizzazione delle forze idriche del 22.12.1916.

I1 7 dicembre 1975 & stato approvato l'art. 24 bis della Costi-
tuzione Federale che conferisce alla Confederazione il diritto
di legiferare in materia di utillzzazione e protezicne delle
risorse idriche.

Sulla base di tale articolo & poi stata riveduta la legge fe-
derale menzionata.

Nel merito, la norma costituzionale espressamente. cita fra le
disposizioni da adottare, guelle "alla conservazione di adegua-
ti deflussi minimi®

La materia & pertanto retta dal diritto federale.

Non & perd sottratta al diritto cantonale nella misura in cul
guegt'ultimo completa le norme federall.

2. Diritto cantonale:

A livello cantonale la materia & disciplinata dalla legge sul-
l'utilizzazione delle acque del 17.5.18%4.

E' gqui d'interesse in modo particolare l'art. & di tate legge
riguardante l'utilizzazione delle acgue che prescrive quanto
segue:

"rLa concessione sard accordata quande sianc rviconosclute la
sua convenienza, La regolaritd degli atti e la mancanza 4t
fondate opposiatont.

Well'atto di eoncessione saranno determinate le cautele per
la tutela dei pubblicd interessi a dei diritti acquisiti dat
terzi.

L'atto di concessione determinerd inoltre 11 quantitatizo
dell'acqua, i1 tempe ed i1 modo della sua estrazione, le
condiatont per la condotta, l'wso ¢ la restituaione delliac~
qua, e stabilird infine le norme di esecunione delle opere,
le garanzis a prastarsi e le tasse da corrispondere allo
Stato'.

Nel 1976, con decigione del Gran Consiglio, & stato ilntreodot-
to un nuovo articclo “B bis" alla legge sull' utilizzazione
delle acgue, del sequente tenore:



"Ltautoritd competente a dare concegstoni provvede a garantirve
un guffitceiente deflusse nei covrsi dlacqua gid utiliszati od
ancora da utilizzare.

A tale scopo ai devono tenere in considerazione, in primo
luogo, 1 bisogni di approvvigionamento d'acqua potabile ed
industriale, I['irrigazione a scopo agricole, la pesca, la
protezione della natura e dell'ambiente.

Le eventuall pretece d'indennizzo per la restrizione del di-
ritto gid concessc di utilizsazione delle forse idriche, so-
no regoelate dal divitto federale’.

Giova in modo particclare ricordare nel presente rapporto,
quanto sia il Consiglio di State, sia il rapporto della Com-
missione espressero a proposito di guesto nuovo articolo.

Tl messagglc del Consiglio di Stato del 26.4.1976 (no. 2142}
porta le seguenti valutazioni:

"E' pisaputo che sin verso L1 18580 l'utiliszzasione delle ac-—
gque, alfine dellia produzione di energia elettrica non ha po=
sto 11 problemu generale del deflusso minimo

I problemi della conservasione e della proteaione di ambien-
t1 naturali del paesaggio eranc constderati in modo total-
mente diverso,

Soltanto pid tardi fu avvertita e riconcsciuta L'esigenaa

di assegnare loro maggior importanza’.

Nel messagglio si ricorda poi che l'unice caso di fissaziocne
effettiva di un deflusso sulla base dell'art. 8 {interesse
pubblicc} fu dato con il decreto legislativo del 31.5.1928
concernente la concessione del Piottino, al cul art. 17 figu-
rano disposizioni contenenti misure per una defluenza minima
dil almeno 200 litri dfacgua al minuto seccondo.

Ancora dal messaggico citiamo guanto segue:

"Wel 1849 £l Cantone si & trovato per la prima volta peeto di
fronte al problema di produsione ewnergetica che assumeva di-
mengiont dal profilo teenice finanziaric senza paragoni con
quelle che l'avevano occupato net precedenti decennt.

Lo sforze delle autoritd politiche in quegli anni tendeva
soprattutto a un miglioramento delle condizion? economiche
del Cantone.

018 unitamente alla Imitatesza dei mezsi finanziari, ha gio-
cato un ruclo decistivo wel nuove corso della politica fdroe~
lettrica & nelle scelte che seguirono ...........

Le decisioni del 1949 sullo sfruttamento delle acque della
Vallemaggia e del 1953 per la Valle di Blenio sono state ac-
colte con grande faveore, specialmente la prima.

Sclo alcuni anni dopo si manifestarono le reazionl negative
dovute:

a) A una realtd che nell'intensitd dello sfruttamento molti
non avevano immaginato.

b) A una graduale eveoluzicne nel giudizio sul wvalori che pre-
cedentemente non eranc stati apprezzZati o non 1o eranc
stati nella giusta misura e ora venivano riscoperti guale
bene necessario all'intero Cantone e in particolare alla
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sopravvivenza di un'economia vallerana che intravvedeva
nello sviluppe del turismo un mezzo importante per miglio-
rare la propria condizione.

Occorreva pertanto garantire il contatto dell'uomo con

un ambiente non mortificato e impedire la degradazione di
due sue fondamentali componenti gquale l'acqua e i1 paesag-
gio.

L'introduzicone dell'art. 8 bis nella legge cantonale sull‘u-
tilizzazione delle acgue fu la base e il passo decisive di
una volontd peolitica cantonale maturata con gli anni e sfo-
ciata anche a livello déi Parlamento, velontd che voleva lo-
calizzare 1l concetto dell'economia delle acque e del deflus-
so minimo in modo efficiente.

Con c¢id si voleva conpletare quanto a livello federale & sta-
to legiferato in ossequio all'art. 24 bis CF.

Il "deflusso minimo” pud essere considerato una componente
del concetto di economia delle acgue, intesa quale entiti
globale che contempla la raccolta di dati idrolegici per 1!
approvvigionamento della popolazione, i bisogni industriali,
1'utilizzazione delle forze idriche, la correzione dei fiumi
e del torrenti, la sicurezza degli sbarramenti idrici, la pro-
tezione dall'inquinamento, l'irrigazione, la protezione dell'
ambiente.

Una componente che, inizialmente valutata soltanto nell'otti-
ca della produzione d'energia, ha poi ceinvelto la salvaguarn-
dia di altri interessi di vario ordine.

L'iniziativa lanciata dalla Federazione Ticinese per l'hAcgui-
coltura e la Pesca nel 1975 & il frutto di una sensibiliti
popolare nel nostro Cantone verse quel problemi che pilt ge-
neralmente vengono oggi chiamati ecologici: problemi 81 va-
loxi altissimi tendenti alla salvaguardia dei patrimoni natu-
rali, in mode particolare del patrimonio ittico con riferi-
mento alla pescositd del corsi d'acgua, alla presenza di un
deflussc costante lungo gli alvel dei fiumi, alla protezione
paesaggistica, nonché alla protezione igienico-sanitaria.

E' pertante fuori dubbio che 1 deflussi fissati nel messaggio
del Consiglio di Statc del 16.2.1982 rispondanc a un interes—
se pubblico generale nell'ambito di una ponderata valutazione
del principio dell'economia delle acgue.

I DEFLUSSI FISSATI DAT DECRETI

Evidentemente la Commissione non pud esprimere un parere tec-—
nico sui guantitativi d'acqua imposti per i1 differenti fiumi.
Una valutazione potrd essere fatta scolo con il tempo: impli-
cito gui l'invito all'autoritd competente a verificare costan-~
temente i risultati raggiunti ed a informare il Parlamento.

Un parere di sicura competenza pud essere quello della Fede-
razione Ticinese per 1l'Acquiccltura e la Pesca che, solleci-
tata dal relatore ad esprimere un parere si & espressa in
guesti termini:



Federazione Ticinese per I'Acquiccltura e la pesca

P A 6 P ! B S PO KN
Fed PERSCHO I Mg I B M
Cento chéques 69 - 1457, Lugang 6633 vecsllo, 18.06.1882

Presidante: Tei. (091} 443051 - 443052
Segreterlo-Cessiare: Tai, (031] 463376

Egregioc signor

Avy. Michele GILARDI
Via Ramogna 16

D600  LOUCARND

Espresso

Concerne: deflussi minimi

Onorevele Signor Avvoesto,

In risposta alla sua richiests, le confermo che la Feders-
zione da me sresieduta ha avuito modo di ssaminare il Messsg-
gio del Consigiio di Stato e relativi decreti sul deflussi
minimi.

l.a nostra valutazione & sostanziaslmente positiva.

Le proposte del Consiglic di Statoc acecigono infatti 1 postu-
lati minimi della nostra Federazione, gid sspressi nell'am-
bito dell’inizistiva popolare del 1975.

Nella speranza che il Gran Consiglio abbia ad accogliers
i decreti ¢i legge suil deflussi minimil, teniamo a sottolinea-
re le soddisfazioni della Federaszione par nuesto importante

& concreto primo passo per la soluzione di un annoso problems.

Con ls massima stima

ot
Presidente Feder zione
Ticinese di pesta
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Riteniamo guesto documento un autorevole consenso delle pro=-
poste governative.

Merita pure di essere detto che le cifre contenute nei decre-
ti sono il frutte di una valutazione approfondita, esperita
da diversi uffici amministrativi.

Il discorso dei minimi deflussi non deve tuttavia fermarsi a
questc mesgaggioc.

La Commissione invita 11 Congiglio di Stato ad approfondire
ulteriormente la problematica ed estendere i1l discorso anche
a guel deflussi che per motivi varl non sono stati contempla~
ti nel messaggio (ad esempic guelli della Verzasca).

IL PROBLEMA DEL RISARCIMENTO

Il messaggic del Consiglio di Stato prudentemente lascia a-
perta la scluzione dell'annosc problema dei diritti acgquisiti
da parte delle aziende idroelettriche, la cul lesione potreb-
be costituire motivo di risarcimento {LUFI art. 43).

Se il principio al risarcimento sussiste per legge federale,
va pur detto ed affermato che un Cantone che ha concessionato
un diritto di sfruttamento delle acque ha pure il diritto
{oltre che l'obbligo politico e morale) di ritoccare la conces-
sione, allorquando interessi pubblici lo giustifichino, oppure
allorguande interessi pubblici permettono di giungere a una
valutazicone differenziata dell'ottica &1 tutta guesta proble-
matica,

Nel caso dei deflussi & fuori dubbio che l'interesse pubblico
nella visione delle cose degli ultimi decenni & radicalmente
mutate a tal punto che si potrebbe affermare che concessioni
quali guelle del 1949 della Maggia e della Blenio non sarebbe-
ro pidl conceplibili per la loro vastitd, incidenza e durata.

Il messaggio del Consiglio di Stato lascia intendere che da
parte delle aziende interessate non dovrebbe esserci motive

né interesse per chiedere un risarcimento.

A tale proposito si pud affermare quanto segue:

A) Innanzitutto la richiesta del deflusse minimoe contenuta
nel messaggio & da considerarsi veramente modesta e ponde-
rata,

Il Consiglio di Stato {e anche i promotori dell'iniziativa
a suc tempo) si & attenuto strettamente a quei defiussi
che veramente, dopo una valutazione di tutte le possibili
implicazioni, sono xritenuti necessari.

B) Non va inoltre sottaciuto che parte dei deflussi fissati
nel messaggic sono gid in prova da alcuni anni e che le a=-
ziende concessiocnarie non hanno chiestc i1 minimo risarci-
mento.

Con alcune aziende si & persine giunti alla sottoscrizione
di accoxdi che oggi vengono confermati con il presente mes-—
saggio, e con 1 relativi decreti legalizzati da gquesto

Gran Consiglio.



A mente della Commissione non sembra pertanto che nel momento
attuale le aziende concessionarie possano richiedere un risar-
cimento anche perché&, cid rappresenterebbe pur sempre un pas-
2o politico inviso alla popolazione.

La sensibilitd popolare attualmente va verso una differente
valutazione dei beni della collettivitd.

A tutela di alcuni di guei beni va pure trattato il problema
dei deflussi minimi, la cui fissazione nel termini moderatl
del messaggio, risponde all'interesse pubblico richiesto dal-
la LF per poter procedere a modifiche delle concessioni, senza
dover riconoscere indennita.

Per tutte le considerazioni sin gul esposte la Commissione in-
vita il Gran Consiglio ad aderire ai due messaggi e pertanto
ad approvare 1 relativi decreti legislativi.

Per la Commissione speciale:

Michele Gilaxrdi, relatore
Agustoni = Bervini -~ Casanova -
Gaggetta - Medici - Nicoli =
Paglia - Pessi - Rampazzl -
Salmina -~ Salvioni ~ Vittori



